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 المحمديةجماعة   –  المواطنةميثاق المشاركة  مشروع 

 مقدمة 
 

وآليات    يلزتن  مسار  في  المحمدية  جماعة  انخراط  إطار  في المواطنة  التشاركية  الالمشاركة  الإشراك   إلىالهادفة  ديمقراطية 

، عبر  ثاق المشاركة المواطنةميصياغة  إعداد و  تم،  ترابيفي تدبير الشأن العام ال  والمواطنين  المواطناتع  يلجمالفعلي والفعال  

 والأشخاص في وضعية إعاقة.  دماج مقاربة النوع ومشاركة الشباب إ، والبناء المشتركلية أاعتماد 
 

المشاركة  يعتبر التراضي  بالتعاون  التزاما   المواطنةميثاق  على  مبني  العملية  اخاضع  ، والتضامن  المداخل  نذكر    لمجموعة من 

والعم  ؛منها المتبادلة،  تنافالثقة  معوقات  تجاوز  على  العمومية ل  المؤسسات  بين  والتطلعات  الأهداف  وتباعد  المصالح،  ر 

 الأدوار، وتكامل الوظائف والموارد، وتفاعلها؛ حتراماوومكونات المجتمع المدني، والاحتكام إلى ثقافة النتائج، 
 

 :من خلاليتحقق المدنيين ، من وجهة نظر الفاعلين المشاركة المواطنةإن قوام  

التي شهدها المغرب بشكل تراكمي منذ بداية الاستقلال، مرورا بكفاح    الديمقراطي  الانتقال  مسارتثمين مكتسبات    :أولا •

ا سليمة  كافة  ديمقراطية  حياة  لإقرار  الدولة  ومؤسسات  الحية  إلىلقوى  دستور    وصولا  عنه    2011إقرار  نتج  من  وما 

 خلاق بين الاستقرار واستمرار الاصلاحات؛ فيه المغرب بجمعه ال مناخ سياسي جديد تميزل ةللشروط الأساسي توفير
 

إلى خلق تكامل وظيفي مع    الرامية،  ةترابيال حلقة من حلقات مسلسل بناء الديمقراطيةالمشاركة المواطنة  اعتبار    :ثانيا •

 الأدوار؛ مبني على تكاملاستشراف مستقبل  واعتماد التمثيلية؛مستويات الديمقراطية 
 

المواطن  ثالثا: • بين  العلاقة  الترابية  و  المواطنة/تحسين  فعالية ونجاعة  الجماعة  المعلومات وتقوية  الحق في  عبر ضمان 

العموم المسؤولية، والإنصات والقرب والتعبئة،  السياسات  الحوار، وتقاسم  نطق يسهم  بمية، والعمل بأسلوب مبني على 

وجودة   ب أهمها ضعفبا لأسفي المؤسسات العمومية    المواطنة /نثقة المواطالتي قد تؤدي إلى خفوت    عيقاتتوقع الم  في

 نوعية الخدمات العمومية، وضعف الشفافية، والعدالة، وتكافؤ الفرص؛و  ووتيرة
 

بنظام حركي يتحقق أداؤه "المثالي" بدرجة قدرته على إنتاج تعاون بناء من أجل لمشاركة المواطنة  إبداع نموذج ل  :رابعا •

الثقافية لمسالك التضامن، والتكافل، والتطوع الاجتماعمستدامة؛ توازن    تنمية بشرية ي بما يعزز الحكامة بين الخلفيات 

الحق في التنمية، والمشاركة المواطنة الفاعلة، وتوسيع سلطة الفاعلين الترابيين في مجالات الجيدة وديمقراطية القرب، و

 .    ترابيةالتنمية ال
 

 المرتكزات  
 

على المبادئ الدستورية التي أكدت على بناء دولة ديمقراطية يسودها الحق والقانون، مرتكزاتها طنة  كة المواق المشارثامي يستند  

الجميع بالأمن والحرية والكرامة والمساواة،  فيه  الجيدة، وإرساء دعائم مجتمع متضامن، يتمتع  المشاركة والتعددية والحكامة 

 ق التلازم بين حقوق المواطنة وواجباتها. لاجتماعية في نطاوتكافؤ الفرص، والرعاية والعدالة ا
 

 المبادئ
 

 مبادئ:  أربع يعتمد هذا الميثاق في حيثياته على
 

جماعة  وقيمها؛ وتأكيد التزامات  المشاركة المواطنة  والإجراءات القانونية والمؤسساتية المؤطرة لمبادئ    تدعيم القواعد .1

في عملية صنع   المواطنات/مواطنيناليخ مشاركة في مجال ترس اعلينتلف الفخيات المجتمع المدني ومالمحمدية وجمع 

 القرار؛ 

 تكريس الربط التكاملي والتفاعلي بين الديمقراطية التمثيلية والتشاركية؛ .2

المقاربة   .3 تعزيز  تستلزم  والتي  الدستوري،  الإصلاح  عن  المنبثقة  والتنظيمية  والمؤسساتية  التشريعية  الدينامية  تفعيل 

 ي؛ وار الفاعل المدنالتشاركية بمبادئ تعاقدية تفعل أد

قيم   .4 تملك  المواطنة  تحقيق  الالمشاركة  الجيدة،  ات  تيوالحكامة  الجماعي  لإستدعي  إعمال  نخراط  في  المدنية  للهيئات 

 المبادئ الدستورية. 
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 طبيعة تعاقدية اخلاقية وقيمية؛ ومن هذه الناحية، فإن:  و ذ لتزاما إتعتبر مضامين الميثاق 
 

التنوالقوانرية  الدستو  الوثيقة ▪ الصلة  يةظيمين  للجماعةذات  الداخلي  والنظام  دعائم  تفتح    ،  لتوطيد  جديدا  أفقا 

أسس الديمقراطية التشاركية ومرتكزاتها وآلياتها، كما تفصلها أحكام الدستور وخاصة الواردة   الديمقراطية، وترسيخ

الفصول   157و  156و  155و   139و  136و  154و  34و33و   31و27و  19و  18و  15و  14و  13و  12و  6و  1في 

 ؛170إلى  160والفصول من  159و
 

الدستورية؛ ▪ المقتضيات  تفعيل  لتأطير  الاجتهادات  أحد  هو  نجاح    الميثاق  أن  على  المواطنة  ويؤكد  رهين  المشاركة 

 عمل المدني؛طية التمثيلية، كما يلتزم بمقتضيات الدستور وبأحكام القوانين المؤطرة للامل والتفاعل مع الديمقرابالتك
 

باعتباره صاحب حقوق مضمونة دستوريا، ومنظما    لمدنيا  نة للمجتمعية والمواطيمقراطيكرس الهوية والوظيفة الد ▪

ويشتغل في استقلالية عن باقي الأطراف، ويسهم بمسؤولية في تنفيذ البرامج التي شارك في وضعها، وأدواره   قانونيا،

 دنية المثلى؛لا يمكن أن تكون فاعلة خارج السياق الديمقراطي. ويتبنى الممارسات ذات الصلة بقيمه الم
 

 الغايات
 

 ع غايات: المتوخاة تسعى إلى تحقيق أرب المواطنةالمشاركة  فإن  علاه،أوتأسيسا على المرتكزات والمبادئ المحددة 

 ية عبر التأثير في صناعة القرار العمومي؛المشاركة المدن .1

 تحقيق الشفافية؛  .2

 ؛الاجتماعية ةتفعيل المساءل .3

 ام. في ادارة الشأن العتكريس الحكامة الجيدة  .4
 

 الخاصة   الأهداف
 

وفق تصور إجرائي مقيد بأهداف خاصة، نذكر منها  المشاركة المواطنة  ولضمان تفعيل جيد لهذه الغايات الأربع، يجب أن تفعل  

 على وجه الخصوص:  

 التمثيلية؛تحديد مساهمة الهيئات المدنية في تدبير الشأن العام بشكل يضمن وجود تفاعل وتكامل مع المؤسسات  ✓

 القرار تمثيليا والتأثير فيه تشاركيا، احتراما للمسؤوليات والمهام؛جعل اتخاذ  ✓

 طنين؛والمواالمواطنات جعل المعلومة متاحة أمام  ✓

 ؛العمومي في التدبير والتمويل تقوية أسس الشفافية ✓

 تبع والتقييم؛ لتخطيط إلى التنفيذ والتة التشخيص واتتبع ومواكبة المشاريع والقرارات من مرحل ✓

 لة وربط المسؤولية بالمحاسبة؛م المساءل قيإعما ✓

 الرفع من القدرات التسييرية والتدبيرية للهيئات المدنية؛ ✓

 العمل على تقوية أسس التزام مختلف الأطراف بمبادئ الحكامة. ✓

 التتبع والتقييم التشاركي  ✓
 

 ا ومجالات تدخله واطنةالمشاركة الم
 

المش الدستورية،  المقتضيات  المبحسب  الموطنات    واطنةاركة  انخراط  تتيح  ضابطة  قوانين  على  مبني  مؤسساتي  مسار 

الفاعلين الاجتموالموطنين والمرتفقين، والجمعيات والمنظمات غير الحكومي الاقتصادية والاجتماعية   في الحياةاعيين  ة، وبقية 

وضعية الهشاشة،    عية فيفئات الاجتماجتماعي للشباب والال والنساء، والإدماج الاصفة بين الرجوالثقافية، وكل ما يتعلق بالمنا

الخاصة،   الاحتياجات  الجيدةوالأشخاص من ذوي  الرشوة  ،والحكامة  العمومية،  ومحاربة  المعلومات والمرافق  إلى  ، والولوج 

 والمساءلة الاجتماعية.

بخصوص إعداد السياسات   لقرار المشترك،شترك واوالبناء الم  ة والتشاوروالحوار والاستشار  وتتحقق هذه المشاركة بـالتعاون

   .عالعمومية، وبرامج التنمية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها، واقتراح قرارات ومشاري
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 ات: ثلاثة مستوي عمومية عبر التمييز بينالسياسات والقرارات ال تبنيالفاعلة في صياغة و نةواطويمكن ضبط هذه المشاركة الم

 ؛ واطنةركة المستوى قواعد المشام •

 ركة في مسار اتخاذ القرار العمومي؛ ت المشامستوى آليا •

 مستوى أدوار والتزامات الفاعلين في صياغة وتتبع ومراقبة تنفيذ السياسات العمومية. •

 

   آليات مشاركة الفاعل المدني في مسار اتخاذ القرار العمومي 
 

 آليات: أربععبر  واطنةتتحقق المشاركة الم

المواطنات والمواطنين والمرتفقين وإسماع صوتهم    رافعتال • إيصال مطالب  أجل  ، وذلك عبر عرائض  للجماعةمن 

تنظيمية. وهذه المشاركة ذات أهمية قصوى على  القوانين  العليها ب  صالمنصو  رالمساطوالشروط  ترفع بشكل يستوفي  

جويده وتفاعله الإيجابي مع على مستوى ت  ، أوللقرار العمومي  تشاركيإغناء المسار الالمدى البعيد، إن على مستوى  

 تطلعات عموم الموطنات والمواطنين؛

في   • النوع)  الاستشاريةالهيئات  العضوية  ومقاربة  الفرص  وتكافؤ  المساواة  المجتمع  (وغيرها  هيئة  يمكن  بشكل   ،

قاسم المسؤولية مع مختلف تخاذه وتنفيذه وتقييمه، وتالمدني من المشاركة في جميع مراحل إعداد القرار العمومي وا

 الهيئات والمصالح، في إطار من التضامن والتعاون؛ 

المقاربات • واقتراح  والابتكار  للإبداع  المدنيين  الفاعلين  مع  مشتركة  جديدة  مسارات  و  فتح  الممارسات  والحلول 

التجريبية    الجيدة  الملاحظات  من  وتمكينها  العمومية  السياسات  تنزيل  طرق  تغني  أن  بإمكانها  بتحسالتي  ين  الكفيلة 

 أدائها وتجويد وقعها الاجتماعي والاقتصادي على الفئات المستهدفة؛ 

المسؤولية الاجتماعيةالمساءلة   • وربط  والشفافية،  العامة،  المصلحة  تغليب  على  تتأسس  وقواعد  منهجية  وفق   ،

ص القرارات التدبيرية والمالية ومشاريع التنمية وكل ما يخذ برامج  بالمحاسبة، والتواصل والحوار بشأن حصيلة تنفي

 لمناحي الحياة العامة وصيانة حقوق الموطنات والمواطنين وكرامتهم. 
 

 مستويات مشاركة الفاعل المدني في مسار اتخاذ القرار العمومي
 

 :واطنةالميقر الميثاق أربعة مستويات في مسار صياغة واتخاذ القرارات والسياسات العمومية للمشاركة 

 الإخبار؛ •

 الاستشارة؛  •

 والتشاور؛  الحوار •

 .والقرار المشترك الشراكة •

حيث يعد المستوى الرابع أسمى تمثلات المشاركة التي تؤهل المجتمع المدني من أن يضطلع بأدوار مجتمعية محورية يصبح 

التنمية،   في  حقيقيا  شريكا  تحمعها  وفي  الشامل،  بمفهومها  الثروة  إنتاج  ووفي  الديمقراطية  مبتغيات  الاجتماعي قيق  الرفاه 

 والاقتصادي.
 

 مراحل مسار اتخاذ القرار العمومي 
 

 من سبع مراحل:يمر مسار اتخاذ القرار العمومي  

 مرحلة التهيئ لصياغة برنامج العمل؛ .1

 مرحلة الاستشارة العمومية؛  .2

 مرحلة صياغة السياسة العمومية؛ .3

 مرحلة التنفيذ؛ .4

 مرحلة التتبع؛ .5

 مرحلة التقييم؛  .6

 مرحلة إعادة الصياغة.  .7

ه جميع  للوفي  يمكن  المراحل،  مع  ذه  التفاعل  المدني  بالنتائج، الجماعة  مجتمع  العمل  مقاربة  على  قائم  تنظيمي  تصور  وفق 

   لأشغال.ومؤشرات النجاعة والمردودية، واحترام قواعد الترشيد الزمني والمالي للموارد وا
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 الفاعلين لتزاماتاوأدوار  
 

زيع وظيفي  في مسار اتخاذ القرار العمومي وتنفيذه، يجب أن ترتب هذه المشاركة باعتماد تو  واطنةاس فعالية المشاركة الملقي

 للأدوار والالتزامات يتحقق عبر: 
 

 :أدوار الفاعل المدني والتزاماته 
 

  شكاوى عرائض، إسهاما في حل المشاكل، ورفع الضرر، وإيصال  الاركة المواطنة وخصوصا  آليات المشالترافع عبر   •

والمواطنين، وتعزيزا لما يقتضيه العيش المشترك من عدالة وحق في التنمية، وفي العدالة    تقين، وعموم المواطناالمرتف

 الاجتماعية، وتكافؤ الفرص؛ 

العمومية،   • السلطات  وتحسيس  الوساطة  بدور  الالنهوض  بحاجيات  المنتخبة  والموطنوالمجالس  ومرتفقي مواطنات  ين 

 دارة العمومية عبر تنظيم فضاءات للإنصات، والمواكبة، والمساءلة الاجتماعية؛ الإ

ة عبر الخبرة الميدانية، وإعطاء الاستشارة فيما يخص المواضيع ذات الطابع الإجرائي،  التعاون مع المؤسسات العمومي •

 للسياسات العمومية؛ أو ما يهم الاستهداف الموضوعي 

الاجتماعية في وضعية الفقر أو الهشاشة  أداء لصيق بالفئات    تقديم خدمات بديلة تستجيب وما تقتضيه مسؤولية القرب من •

 الاجتماعية، وتحقيق تواصل مستمر معها.

 .بيةالتراواستثمارها لتحقيق التنمية  استعمالهاة المشاركة المواطنة وكيفيفهم بآليات عرير المواطنات والمواطنين وت تأطي •
 

 : والتزاماتها الترابية ةماعالجأدوار  
 

للتعامل • إدارية  وتدابير  عمومية  سياسة  المجتمع    إقرار  منظمات  التنموي  المدنيمع  المسار  في  أساسي  وخلق    كشريك 

 ؛وتشجيع فضاءات التعاون المشترك

في بلوغ   المواطنات /المواطنينتيسير الولوج للمعلومات بحيثيات وبمساطر تضمن السرعة، وتساوي المعاملة بين جميع  •

 هذه المعلومات، وذلك باعتماد كل الوسائل المتاحة للتواصل بما فيها التواصل الإلكتروني؛ 

 ؛ واطنةاعتماد مساطر مبسطة وشفافة وواضحة تضمن تيسير المشاركة الم •

 ؛موميةالعيم السياسات وازنة في مسار صياغة، وتنفيذ وتقي واطنةضروري لتحقيق مشاركة متوفير الموارد والدعم ال •

لطلبات المقدمة من طرف لشراكة، والإعلان عن نتائج معالجة اللدعم العمومي والمعلومات حول طلبات الترشح  تعميم ا •

ل القرارات وفق ما تقتضيه المصلحة العامة وأولويات السياسات  منظمات المجتمع المدني في إطار من الشفافية، وتعلي

 ؛ العمومية

مشاركة   • على  المبنية  التشاركية  الميزانيات  نحو  الترابية  للجماعات  المالي  للتدبير  التدريجي  التحول  تحقيق  على  العمل 

 . في صياغة، وتتبع ومراقبة تنفيذ البرمجة المالية السنوية للجماعات الترابيةترابية الجمعيات ال

 . منصات رقمية للتشاور العمومي واحداثرقمنة الخدمات الادارية  التحول الى •

 اطنين. طنات والموالإنفتاح والقرب من الموا سةياالقائم على س لداخلي للجماعةل النظام اتفعي •
 

 :  مشتركةال تلتزاماوالادوار الأ 
 

الإيجابي  إدماج  اعتماد   • والتمييز  الاجتماعي  النوع  ممقاربة  ثابتين  باشربشكل  كمعياريين  عرضاني  إدماج    أو  لتحقيق 

 ؛ والأشخاص في وضعية إعاقةاجتماعي منصف لفئات النساء والأطفال والشباب والشيوخ  

 ؛ اء الجماعي داخل تراب الجماعةكالعمل على تعزيز وتنمية الذ •

 وضع خطة عمل للمشاركة المواطنة وتعبئة الموارد اللازمة من اجل تنزيل هذا الميثاق.  •

عليه  بعد    الميثاقنص  نشر   • الالكترونيالمصادقة  المواقع    بالموقع  وجم  عيةالاجتماوصفحات    ع المجتمعيات  للجماعة 

 . / المواطنات أكبر عدد من المواطنين لمدني وتقاسمه معا
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 الميثاق  تتبع وتقييم
 

 : نزيل الميثاقؤشرات تم 
 

والمواط  .1 /المواطنات  المدني  المجتمع  جمعيات  طرف  من  المقدمة  العرائض  ونيعدد  منعدد  ن  من  المقبولة  طرف ها 

 الجماعة؛ 

 ى الجماعة؛ لى مستوع الاستشاريةوتيرة تأسيس وتفعيل الهيئات  .2

 ن؛يعدد اللقاءات التشاورية مع جمعيات المجتمع المدني والمواطنات والمواطن .3

 يرة رقمنة الخدمات الإدارية على مستوى الجماعة؛تو .4

الن .5 مختلف  في  إعاقة  وضعية  في  والأشخاص  والشباب  النساء  مشاركة  من ظالمن  والاستشارات  مبادراتسبة  سواء  مة 

 ؛ قي الفاعلينأو با المدني جمعيات المجتمعطرف الجماعة أو 

مع هاته جماعية  تجاوب الإدارات ال  عيةون وستوى  ة ومم معلون حقهم في الم  مواطنينوالاستفادة المواطنات  ووتيرة    نسبة .6

 ؛طلباتال

 ؛ المدني جمعيات المجتمعات/المواطنين وعدد المشاريع والمبادرات المقترحة من طرف المواطن .7

 ؛ثة من طرف الجماعة عدد النساء اللواتي ولجن مناصب اتخاذ القرار في الهيئات التشاورية المحد .8

 ماعة المحمدية. جالتي تم إحداثها على مستوى  ة للحوار والتشاورشاركيتالالآليات عدد  .9
 

 : تتبع تفعيل الميثاقكيفية  
 

 ؛ثاقع تفعيل الميلتتب ةنتكوين لج •

 . سنوات( 6 –ولاية انتدابية  )كلالنظام الداخلي للجماعة  نبتحييربط تحين الميثاق  •

 أشهر. 6مية كل قمن خلال أداة ر تحيين مدى تقدم الأنشطة المرتبطة بتفعيل الميثاق •


